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ТЕКУЩАЯ СИТУАЦИЯ, РИСКИ И ВОЗМОЖНЫЙ ОТВЕТ 

ПРИ  ВВЕДЕНИИ МЕХАНИЗМА ПОГРАНИЧНОГО 

УГЛЕРОДНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ЕС

ПРОМЫШЛЕННЫЙ 

ЭКСПОРТ



СИСТЕМА ПОГРАНИЧНОГО УГЛЕРОДНОГО 
РЕГУЛИРОВАНИЯ 
Carbon Border Adjustment Mechanism (СВАМ)

• С 1 января 2026 г.

• Покупка  цифровых Сертификатов CBAM (цена привязана к ЕC СТВ)

• Подача Декларации СВАМ о выбросах за год  (до 31 мая каждого года) 

• Расчет прямых валовых выбросов ПГ с процедурой верификации 

(возможно включение и косвенных)

• Механизм учета бесплатно распределенных в ЕС квот в рамкам ЕС СТВ 

(постепенная отмена бесплатных квот) 

ЗАПУСК

2026

• Укрупненно разработан механизм СВАМ

• Обозначены участники регулирования

• Определены товарные позиции экспорта

• Введены СВАМ-сертификаты, установлен 

порядок расчета их стоимости

• Вменено ведение реестров и отчетности 

II квартал 2021

ДОКУМЕНТ

• Согласование СВАМ Европейским 

парламентом и Советом

• Разработка документов второго уровня 

(расчеты выбросов, соотнесение с 

бесплатными квотами СТВ ЕС

УТОЧНЕНИЕ

2022

2023

• С 1 января 2023 г. 

• Под регулирование СВАМ попадают только 

определенные сектора экономики с высоким риском 

утечки углерода (5 товарных групп продукции)

• Предоставление (ежеквартальной) отчетности СВАМ 

(в т.ч. фактических прямых и косвенных выбросов ПГ)

• Нет требований по верификации

ПЕРЕХОДНЫЙ ПЕРИОД

НАИМЕНОВАНИЕ 

ПРОДУКЦИИ 

РЕАЛЬНОГО

СЕКТОРА

КОЛИЧЕСТВО 

ТОВАРНЫХ 

СУБПОЗИЦИЙ 

(ТН ВЭД)

Цемент 4

Удобрения 19

Железо и сталь 160

Алюминий 21



ИМПОРТЕРЫ 

(декларанты

СВАМ-товаров)

Отчет СВАМ  (ежеквартальный)

Содержит следующие сведения:

• количество импортируемой продукции  

• зарегистрированные установки, на которых произведена  

продукция

• фактические прямые и косвенные выбросы парниковых газов 

(Scope1, Scope 2)

• платежи за углерод в стране происхождения

Требований по верификации нет

ЕС 

УПОЛНОМОЧЕННЫЕ  ОРГАНЫ  

ЭКСПОРТЕРЫ -

производители 

(5 товарных групп 

продукции)

МЕХАНИЗМ СВАМ

ПЕРЕХОДНЫЙ ПЕРИОД 2023-2026



- количество товаров каждого 

вида за год

- общее количество  вмененных 

выбросов ПГ (тонн СО2-экв) на 

ед. продукции

- общее количество 

сертификатов СВАМ, 

соответствующее общему 

объему вмененных выбросов, 

которые должны быть «сданы» 

в уполномоченный орган

ЕС 

ЕВРОКОМИССИЯ

ЭКСПОРТЕРЫ -

производители

Сертификаты СВАМ

Сертификаты СВАМДекларация СВАМ

подается ежегодно (до 31 

мая за предыдущий год) при приобретении сертификатов 

СBAM вносится соответствующая 

запись в национальном реестре 

ИМПОРТЕРЫ 

(декларанты

СВАМ-товаров)

Верификатор

- должны зарегистрировать установки  в базе 

данных Еврокомиссии соответствующим 

образом и информировать об  их изменениях 

- определить вмененные выбросы,  

верифицировать их и хранить всю 

имеющуюся информацию

продажа неиспользованных  

сертификатов
(до 30 июня каждого года, когда 

сертификаты СBAM были «сданы», 

в объеме не более трети от 

закупленных в предыдущем году)

цена  устанавливается 

еженедельно  
(на основе цен квот на СО2 на 

аукционе торговли квотами ЕС СТВ)

ЕС 

УПОЛНОМОЧЕННЫЕ  

ОРГАНЫ  

«сдаются» в уполномоченный 

орган ежегодно (до 31 мая за 

предыдущий год)

МЕХАНИЗМ СВАМ
ПЕРИОД С 2026



ЭКСПОРТЕРЫ  -

производители

ЗНАЧЕНИЯ ПО УМОЛЧАНИЮ ДЛЯ СТРАН-ЭКСПОРТЕРОВ

ФАКТИЧЕСКИЕ ПРЯМЫЕ ВМЕНЕННЫЕ ВЫБРОСЫ ПГ 

ТОВАРОВ, ПРОИЗВЕДЕННЫХ НА КОНКРЕТНОЙ УСТАНОВКЕ

НА ОСНОВЕ СРЕДНЕЙ ИНТЕНСИВНОСТИ 

ВЫБРОСОВ В КАЖДОЙ СТРАНЕ-

ЭКСПОРТЕРЕ И ДЛЯ КАЖДОГО ТОВАРА, 

ПОДПОДАЮЩЕГО ПОД CBAM

если не могут быть 

предоставлены данные по 

фактическим выбросам

ПО УРОВНЮ 10 % НАИХУДШИХ 

УСТАНОВОК ЕС ДЛЯ КОНКРЕТНОГО ТИПА 

ТОВАРОВ
если не могут быть 

предоставлены данные на 

основе средней 

интенсивности

МЕХАНИЗМ СВАМ
ПУТИ РАСЧЕТА ВМЕНЕННЫХ ВЫБРОСОВ



24,7%

27,7%17,8%

12,1%

11,5%

5,6%

0,6% Химическая 
промышленность

Цветная металлургия

Черная металлургия

Драгоценные камни и 
металлы

ЛПК

Строительные 
материалы

Текстиль, обувь

4 784 млн $

4 298 млн $

2 916 млн $

1 364 млн $
140 млн $

5 967 млн $

6 688 млн $

22%

71%

3%
4%

Промышленность

Топливо 
минеральное, нефть 
и продукты их 
перегонки и т.д.

Продовольствие

Прочее

ОБЩАЯ СТРУКТУРА 

ЭКСПОРТА ИЗ 

РОССИИ В ЕС

3 080 млн $

79 093 млн $

24 156 млн $

3 970 млн $

110 299 млн $ 24 156 млн $

ПРОМЫШЛЕННЫЙ ЭКСПОРТ  

ИЗ РОССИИ В ЕС



ЭКСПОРТ В ЕС ХИМИЧЕСКОЙ 

ПРОМЫШЛЕННОСТИ (УДОБРЕНИЙ)
(товарные группы по СN-code,  попадающие под CBAM)

* Экспорт в указанные страны от общего экспорта в страны 

ЕС  (по перечню товарных групп для регулирования по СВАМ) –

74,3%

СТРАНА(ОКСМ) ОБЪЕМ, ТЫС. ТОНН СТОИМОСТЬ, МЛН $

ЭСТОНИЯ 2651,98 553,38

ФИНЛЯНДИЯ 1680,31 326,94

ЛИТВА 653,97 115,02

РУМЫНИЯ 651,79 139,04

ЛАТВИЯ 590,95 137,78

ПОЛЬША 534,86 128,94

ИТОГО: 6763,86 1401,11

2651,98

1680,31

653,97 651,79 590,95 534,86553,38
326,94

115,02 139,04 137,78 128,94

ЭСТОНИЯ ФИНЛЯНДИЯ ЛИТВА РУМЫНИЯ ЛАТВИЯ ПОЛЬША

Объем, тыс. тонн Стоимость, млн $

ОСНОВНЫЕ ЭКСПОРТЕРЫ РОССИИ:

• ООО «ПГ «Фосфорит»

• АО «Апатит»

• АО «НАК «Азот»

• ПАО «Куйбышевазот»

• ПАО «Акрон»

CN CODE ТОВАРНАЯ ГРУППА

2808 Азотная кислота; сульфоазотные кислоты

2814 Аммиак, безводный или в водном растворе

2834 21 00 Нитраты калия

3102
Минеральные или химические удобрения, 

азотные

3105

Удобрения минеральные или химические, 

содержащие два или три питательных элемента…

Кроме 3105 60 00



ЭКСПОРТ В ЕС ПРОДУКЦИИ ЧЕРНОЙ 

МЕТАЛЛУРГИИ
(товарные группы по СN-code,  попадающие под CBAM)

* Экспорт в указанные страны от общего экспорта в страны 

ЕС  (по перечню товарных групп для регулирования по СВАМ) –

73,8%

СТРАНА(ОКСМ) ОБЪЕМ, ТЫС. ТОНН СТОИМОСТЬ, МЛН $

ИТАЛИЯ 2080,98 651,86

БЕЛЬГИЯ 1804,61 674,25

ПОЛЬША 947,26 424,35

ЛАТВИЯ 466,50 252,47

БОЛГАРИЯ 213,07 226,04

ГЕРМАНИЯ 522,60 223,56

ЧЕХИЯ 497,77 214,98

ИТОГО: 6532,79 2 667,52
ОСНОВНЫЕ ЭКСПОРТЕРЫ РОССИИ:

• ПАО «Северсталь»

• ПАО «НЛМК»

• АО «ЕВРАЗ»

2 080,98

1 804,61

947,26

466,50

213,07

522,60 497,77
651,86 674,25

424,35
252,47 226,04 223,56 214,98

ИТАЛИЯ БЕЛЬГИЯ ПОЛЬША ЛАТВИЯ БОЛГАРИЯ ГЕРМАНИЯ ЧЕХИЯ

Объем, тыс. тонн Стоимость, млн $

CN CODE ТОВАРНАЯ ГРУППА

72 Железо и сталь 

7301-7311 Изделия из черных металлов



ЭКСПОРТ В ЕС ПРОДУКЦИИ ЦВЕТНОЙ 

МЕТАЛЛУРГИИ
(товарные группы по СN-code (Draft), попадающим под CBAM)

ОСНОВНЫЕ ЭКСПОРТЕРЫ РОССИИ:

• АО  «РУСАЛ» Красноярский алюминиевый завод

• АО  «РУСАЛ» Братский алюминиевый завод

• АО  «РУСАЛ» Саяногорский алюминиевый завод

• ЗАО «Богучанский алюминиевый завод»

• АО «Арконик СМЗ»

ПРОДУКЦИЯ,

ТЫС Т/ГОД*

СТРАНЫ ЕС

ГЕРМАНИЯ ГРЕЦИЯ ИТАЛИЯ НИДЕРЛАНДЫ ПОЛЬША

Алюминий и 

продукты из 

алюминия 

(7601-7609)

70,4 91,0 160,6 402,6 168,4

ИТОГО 70,4 91,0 160,6 402,6 168,4

70 91

161

403

168
142 137

254

637

315

Германия Греция Италия Нидерланды Польша

Экспорт, тыс. т/год Стоимость, млн $



ЭКСПОРТ В ЕС СТРОИТЕЛЬНЫХ 

МАТЕРИАЛОВ
(товарные группы по СN-code,  попадающие под CBAM)

ОСНОВНЫЕ ЭКСПОРТЕРЫ РОССИИ:

• ООО «Петербургцемент»

* Экспорт в указанные страны от общего экспорта в страны ЕС  (по перечню 

товарных групп для регулирования по СВАМ) – 95%

ПРОДУКЦИЯ, ТЫС 

Т/ГОД*

СТРАНЫ ЕС

ЛАТВИЯ ФИНЛЯНДИЯ

Цемент и клинкер 11,7 55,0

ИТОГО 11,7 55,0

12

55

1
3

Латвия Финляндия

Экспорт, тыс. т/год Стоимость, млн $



РАСЧЕТЫ ПЛАТЫ ЗА ВЫБРОСЫ 

ЭКСПОРТИРУЕМЫХ ТОВАРОВ В ЕС

* По данным Федеральной таможенной службы за 2020 г.

** При ставке 53,5 €/ т СО2-экв, на 20.08.2021 г., Межконтинентальная биржа. 

*** Предположительно в переходный период (2023-2026 гг.) издержки будут ниже, поскольку будут рассчитываться как разница между фактическими выбросами 

от производства продукции и установленными в ЕС значениями (стоимость 1 СВАМ-сертификата будет равна средней еженедельной цене квот EU ETS, 

умноженную на вмененные выбросы импортируемых товаров, рассчитанные на основе значений по умолчанию, отражающих средние (вероятнее – худшие 10%) 

выбросы производства аналогичных товаров, произведенных в ЕС)

ТОВАРНАЯ 

ГРУППА

ЭКСПОРТ* УДЕЛЬНЫЕ ВЫБРОСЫ

ВАЛОВЫЕ 

ВЫБРОСЫ,

МЛН Т СО2-ЭКВ

ПОТЕНЦИАЛЬНЫЕ ИЗДЕРЖКИ 

(ПЕССИМИСТИЧНЫЙ 

СЦЕНАРИЙ)***

УДЕЛЬНЫЙ ВЕС, ИЗДЕРЖКИ К 

ЭКСПОРТУ ПО ТОВАРНОЙ 

ГРУППЕ

СТОИМОСТЬ, 

МЛН $

ПРОДУКЦИЯ, 

ТЫС. Т

ПРЯМЫЕ  

(SCOPE 1),

Т СО2-ЭКВ/Т 

ПРОДУКЦИИ

КОСВЕННЫЕ 

(SCOPE 2), 

Т СО2-ЭКВ/Т 

ПРОДУКЦИИ

СТАВКА 53,5 €/ 

СО2-ЭКВ, МЛН 

ЕВРО**

СТАВКА 100 €/ 

СО2-ЭКВ, МЛН 

ЕВРО

%,

(ПРИ СТАВКЕ 

53,5 €/ СО2-ЭКВ,                

МЛН ЕВРО)

%,

(ПРИ СТАВКЕ 

100 €/ СО2-ЭКВ,                

МЛН ЕВРО)

Цемент и 

клинкер
4 70 0,91 0,1 3 6 100 188

Удобрения 1885 8867 0,8-2,7 7,2 487 910 31 58

Железо и 

сталь
3608 8582 1,9 16,7 1229 2307 41 77

Алюминий 1 835 1 100 4 4,4 235 440 15 29

ИТОГО 7332 18621 28 1954 3663 32 60



МЕРЫ ПО 

ДЕКАРБОНИЗАЦИИ

• ИТС НДТ (показатели ресурсной и 

энергетической эффективности)

• Программы повышения экологической 

эффективности

• Экспертная оценка

III. МЕРЫ ПОДДЕРЖКИ

• Постановление Правительства 

Российской Федерации от 30 апреля 

2019 года № 541

I. НАИЛУЧШИЕ ДОСТУПНЫЕ

ТЕХНОЛОГИИ
• Аналитические центры 

• Национальный бенчмаркинг

• Планы адаптации отраслей промышленности

II. ИНФРАСТРУКТУРА

IV. ИНСТРУМЕНТЫ

• НП «МЕЖДУНАРОДНАЯ 

КООПЕРАЦИЯ И ЭКСПОРТ»

• ФП «Промышленный экспорт»

• Учет климатических проектов



ИНСТРУМЕНТЫ

МЕРОПРИЯТИЕ:

Аналитическим центром предполагается осуществлять поддержка 
экспортеров части проведения количественной оценки и учета 
результатов выполненных ими пилотных климатических проектов с 
целью снижения рисков ограничений, связанных с реализацией 
Парижского соглашения 

ПИЛОТНЫЕ ОТРАСЛИ:

Черная металлургия

ЦБК

Производство строительных материалов

ПЛАН РЕАЛИЗАЦИИ МЕРОПРИЯТИЯ ФП «ПРОМЫШЛЕННЫЙ ЭКСПОРТ» ФГАУ «НИИ «ЦЭПП» В 2021 Г.

ФП «ПРОМЫШЛЕННЫЙ ЭКСПОРТ»

ВЫБОР ПИЛОТНОГО 

ПРОЕКТА

• Сбор данных о 

выполненных проектах

• Выбор наиболее 

результативных

ОЦЕНКА ПИЛОТНОГО 

ПРОЕКТА

• Перевод международных 

методик

• Расчеты выбросов ПГ, 

углеродного следа

• Анализ мероприятий КП и 

результатов снижения 

выбросов ПГ 

• Сравнение с EU Benchmark

• Выпуск условных УЕ

• Рекомендации 

АДАПТАЦИЯ 

ОТРАСЛЕВЫХ МЕТОДИК 

• Обучение WRI (GHG 

Protocol)

• Разработка национальных 

методик с учетом 

результатов оценки КП

• Рекомендации по 

тиражированию КП в 

отрасли

УЧЕТ РЕЗУЛЬТАТОВ 

КЛИМАТИЧЕСКОГО 

ПРОЕКТА

• Концепт схемы учета 

результатов КП в реестре

• Разработка ТЗ на 

информационные сервисы: 

калькулятор расчета 

выбросов ПГ и учет 

климатических проектов

Предприятие Проект 
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СУБСИДИАРНАЯ ПОДДЕРЖКА ПРОЕКТОВ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ МОДЕРНИЗАЦИИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОТ 30 АПРЕЛЯ 2019 Г. № 541

БАНК

ИНВЕСТОРЫ

1. Выпуск облигаций или 

получение кредита

2. Финансирование

5. Выплата купонного дохода 

или процента по кредиту 

(полная ставка)

6. Подача 

заявки на 

получение 

субсидии

7. Перечисление субсидии потребителю НДТ

3. Оплата

4. Поставка оборудования 

ПОТРЕБИТЕЛЬ НДТ 

(заемщик)

МИНПРОМТОРГ 

РОССИИ

ПОСТАВЩИКИ 

ОБОРУДОВАНИЯ

2021 2022 2023 2024

0,1 3,96 3,96 3,96

19.07.2021 – 19.08.2021 

ПЕРВЫЙ ПРИЕМ 

ЗАЯВОК НА ОТБОР 

ПРОЕКТОВ

ОБЪЕМ ФИНАНСИРОВАНИЯ, МЛРД. РУБ.

ИНСТРУМЕНТЫ



АНАЛИЗ ПОСЛЕДСТВИЙ ДЛЯ ЭКСПОРТЕРОВ

ПРЕДЛОЖЕНИЯ

• РАЗВИТИЕ КОМПЛЕКСНОЙ ПРАВОВОЙ СИСТЕМЫ В 

ОБЛАСТИ ИЗМЕНЕНИЯ КЛИМАТА И ВЫБРОСОВ 

ПАРНИКОВЫХ ГАЗОВ В РОССИИ

• РАЗРАБОТКА СОГЛАСОВАННЫХ ПРАВИТЕЛЬСТВОМ 

И ОТРАСЛЕВЫМИ АССОЦИАЦИЯМИ ПЛАНОВ ПО 

ДЕКАРБОНИЗАЦИИ

• ПРОВЕДЕНИЕ НАЦИОНАЛЬНОГО БЕНЧМАРКИНГА 

УДЕЛЬНЫХ ВЫБРОСОВ ПАРНИКОВЫХ ГАЗОВ

• РАЗРАБОТКА МЕТОДИЧЕСКОЙ БАЗЫ С УЧЕТОМ 

ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПРИЗНАНИЯ ДАННЫХ РАСЧЕТОВ ЗА 

РУБЕЖОМ

• ФОРМИРОВАНИЕ МЕР ПОДДЕРЖКИ 

ПРЕДПРИЯТИЯМ, РЕАЛИЗУЮЩИМ 

ДОРОГОСТОЯЩИЕ ПРОГРАММЫ МОДЕРНИЗАЦИИ, 

НАПРАВЛЕННЫЕ НА СНИЖЕНИЕ 

УГЛЕРОДОЕМКОСТИ ПРОИЗВОДИМОЙ ПРОДУКЦИИ 

И ПОВЫШЕНИЕ РЭ ПРОИЗВОДСТВА

• ПРИНЯТИЕ ТР ТС 041 «О БЕЗОПАСНОСТИ 

• ХИМИЧЕСКОЙ ПРОДУКЦИИ»

СИЛЬНЫЕ СТОРОНЫ СЛАБЫЕ СТОРОНЫ

ВОЗМОЖНОСТИ УГРОЗЫ

 Небольшая величина потерь от 

текущей версии ПКУМ по 

сравнению с доходами от экспорта

 Крупные экпортеры уже запустили 

процессы адаптации к 

климатическим требованиям

 Более высокая 

конкурентоспособность по ряду 

позиций по сравнению с 

иностранными производителями

 Энергосырьевая специализация 

промышленности

 Более высокий уровень 

энергоемкости и углеродоемкости

ряда отраслей российской 

экономики

 Зависимость от решений стороннего 

регулятора (Еврокомиссия может 

расширить охват ПКУМ, включить в 

методику расчета «косвенных» 

выбросов)

 Ускорение трансформации и 

модернизации национальной 

промышленной политики

 «Низкоуглеродная» модернизация 

российского ТЭК (в т.ч. развитие 

низкоуглеродной энергетики, 

например, водородной)

 Частичное замещение продукции 

третьих стран на рынках ЕС 

(например, в металлургии)

 Расширения ПКУМ на продукцию 

нефтепереработки и нефтехимии

 Увеличение дополнительных расходов 

экспортеров

 Рост цен на соответствующие виды 

продукции на мировых рынках

 Потеря доли рынков в ЕС

 Снижение занятости в отраслях, 

затронутых ПКУМ

 Снижение инвестиционной 

привлекательности
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