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Аннотация. Проведен анализ нормативных документов в области размещения 
отходов и последующей ликвидации объектов размещения. Рассмотрено взаимо-
действие областей применения информационных справочников по наилучшим до-
ступным технологиям в сфере обращения с отходами. Проанализированы про-
блемы, возникающие при актуализации справочников «Размещение отходов про-
изводства и потребления» и «Ликвидация объектов накопленного вреда окружа-
ющей среде», которые проявились при подготовке и получении комплексных эко-
логических разрешений. На примере размещения твердых коммунальных отходов 
на полигонах подтверждены выводы о нецелесообразности определения техноло-
гических показателей в виде концентрации загрязняющих веществ в сопредель-
ных средах или удельных значений, характеризующих потоки таких веществ для 
определенных технологических операций. Предложены решения в области раци-
онального обращения с отходами и актуализации соответствующих информаци-
онно-технических справочников по наилучшим доступным технологиям. 
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the areas of its disposal and subsequent reduction of long-term harmful landfills. The in-
terrelatedness was considered in application of reference documents on the Best Avail-
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posal of industrial and municipal waste» and «Elimination of accumulated environmental 
damage objects» as well as during the preparation and adoption of integrated environ-
mental permits. The example of municipal solid waste disposal confirms non-feasible 
definition of environmental performance indicators like concentrations of pollutants in 
adjacent environment or specific values characterizing the flow of such substances for 
certain technological operations. Solutions are proposed for waste management and 
updating of appropriate reference documents on the Best Available Techniques. 
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Введение 
В Российской Федерации утверждены государственные программы различ-

ного уровня, нацеленные на улучшение окружающей среды для современного 
общества. Поставленные задачи и показатели результативности сосредоточены 
вокруг основополагающего принципа экономики замкнутого цикла – максималь-
ной степени извлечения вторичных ресурсов из отходов производства и потреб-
ления и использование максимально возможной доли вторичного сырья при про-
изводстве продукции. Минприроды России при участии Бюро наилучших доступ-
ных технологий (далее – НДТ) была разработана серия информационно-
технических справочников НДТ (далее – ИТС), которые обеспечивают природо-
пользователей информацией об оправдавших себя и перспективных практиках 
обращения с отходами, позволяющих снизить негативное воздействие на окру-
жающую среду. К ним относятся следующие [1, 2, 3, 4, 5]: 

− «Утилизация и обезвреживание отходов термическими способами» 
(ИТС 9); 

− «Утилизация и обезвреживание отходов (кроме термических способов)» 
(ИТС 15);  

− «Размещение отходов производства и потребления» (ИТС 17); 
− «Обращение с отходами I и II классов опасности» (ИТС 52); 
− «Ликвидация объектов накопленного вреда окружающей среде» (ИТС 

53). 
Оригинальная структура обсуждаемых ИТС отражает как российский опыт, 

так и европейские подходы, в ИТС описаны наилучшие практики утилизации, со-
временные методы обезвреживания, хранения и ликвидации объектов негативно-
го воздействия (см. рис. 1) [6]. Если образующийся отход представляет повышен-
ную опасность (I и II класс), то первоначальное обращение с ним необходимо 
проводить с использованием технологий, описанных в ИТС 52 [7].  

В процессе обработки неопасных отходов возможен сырьевой (нетермиче-
ская утилизация, ИТС 15) или энергетический (термическая утилизация, ИТС 9) 
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полезный жизненный цикл продукта. Часть отходов, не имеющая перспектив, по-
лезной (или вторичной) утилизации, должна быть захоронена [8]. Часть, содер-
жащая в себе вторичные ресурсы в ожидании накопления партии, экономически 
оправданной к перемещению, должна храниться в соответствии с ИТС 17. Обра-
зованный в результате захоронения твердых и жидких отходов за период дея-
тельности предприятия объект накопленного вреда окружающей среде ликвиди-
руется в соответствии с ИТС 53, область применения которого затрагивает контур 
обработки отходов. Во-первых, со временем появляются рентабельные, экономи-
чески целесообразные технологии и оборудование для максимизации извлечения 
вторичных ресурсов из отходов, в том числе, размещенных десятки лет назад, а, 
во-вторых, существует потребность в восстановлении природно-антропогенных 
сред обитания [9]. 

 
Рисунок 1. Архитектура взаимодействия «отходных» ИТС в России 

Figure 1. Interrelatedness between waste management Reference Documents in Russia 
 
Источник: рисунок составлен авторами. 
 
В 2024 году завершилась плановая актуализация ИТС 17, а в 2025 году 

началась плановая актуализация ИТС 53. 
Цель данной статьи состоит в анализе применимости данных ИТС для тех-

нологического нормирования эмиссий загрязняющих веществ в процессе обра-
щения с отходами, а также разработке рекомендаций для их последующей актуа-
лизации. 

Основная часть 
Характерная для Российской Федерации структура отходов производства и 

потребления представлена на рисунке (см. рис. 2). Обращает на себя внимание 
преобладание малоопасных однородных отходов горнодобычи. Отходы обраба-
тывающих производств могут требовать первоначального обезвреживания, но, 
как правило, их состав также однороден. Твердые коммунальные отходы (далее – 
ТКО) составляют менее 1% в общей массе, однако их состав весьма разнообра-
зен, эти отходы содержат большое количество ценных компонентов. Так, массо-
вое содержание некоторых редкоземельных элементов в электронном ломе пре-
вышает их концентрации в обогащенной руде. 
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Рисунок 2. Вклад добычи, производства и потребления в образование отходов, в процентах 
Figure 2. Contribution of mining, production and consumption to waste generation, in percent 

 
Источник: [10]. 
 
Комплексный анализ областей применения «отходной» серии ИТС позво-

ляет понять общую парадигму обращения с отходами, и именно ее должен при-
держиваться сознательный природопользователь XXI века. При этом, хозяйству-
ющим субъектам, многие из которых относятся к I категории негативного воздей-
ствия на окружающую среду (далее – НВОС), необходимо получить комплексное 
экологическое разрешение (далее – КЭР), регламентирующее допустимые уровни 
НВОС на ближайшие 7 лет и показатели экологической эффективности предпри-
ятия в целом. Возникает необходимость установления измеримых показателей 
для технологического нормирования НВОС. 

ИТС разрабатывались в отдельных Технических рабочих группах, объеди-
няющих представителей промышленности, науки, государственных органов, об-
щественных организаций, при этом многие взаимосвязи стали очевидны только 
тогда, когда началось массовое оформление КЭР. Полигоны имеют свои особен-
ности, не позволяющие объективно сравнивать их технологические показатели в 
одной системе отсчета с показателями НДТ, установленными в ИТС. В результа-
те при превышении показателей объект НВОС не соответствует НДТ и расходы 
природопользователя возрастают, поскольку дополнительно требуется разработ-
ка и внедрение программы повышения экологической эффективности, с резуль-
татом снижения воздействия до уровня НДТ, установленного, опять же, без учета 
особенностей полигона. Поэтому объективность технологического нормирования 
становится определяющей для темпов развития отрасли по обработке отходов.  

ИТС 17-2024 распространяется на технологии (технологические процессы, 
методы, способы, оборудование и средства) размещения (хранения и захороне-
ния) отходов на специальных объектах. Речь идет о твердых и жидких субстратах 
и породах, образующихся при добыче и/или обогащении полезных ископаемых, 
отходов производства продукции, энергии, рассматриваются ключевые аспекты 
обустройства и применения различных видов хранилищ и систем захоронения. 
ИТС 17 содержит описание 19 технологических и организационных подходов 
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определенных как НДТ; установлено 1 (одно) маркерное вещество для атмо-
сферного воздуха и 6 технологических показателей его выбросов для различных 
климатических условий размещения коммунальных отходов.  

ИТС НДТ 53-2022 распространяется на деятельность по ликвидации или 
консервации накопленного вреда окружающей среде применительно к объектам, 
включенным в соответствующий государственный реестр. Речь идет как о при-
родных, так и об антропогенных объектах, где предыдущая деятельность создала 
источник, дальнейшее существование которого несовместимо с формированием 
благоприятной окружающей среды. ИТС 53 содержит описание методов обработ-
ки, обезвреживания, утилизации, размещения отходов, частично описанных в 
других «отходных» ИТС, с учетом рисков, возникающих при длительном хранении 
загрязняющих веществ, при этом 7 технологических и организационных подходов 
определены в качестве НДТ. Маркерные вещества и количественные технологи-
ческие показатели не определены ввиду сложности их установления. ИТС не 
применим для нормирования текущей хозяйственной деятельности, а предназна-
чен для уже закрытых производств. 

Анализ ИТС 17-2024  
ИТС 17-2024 – третья итерация национального документа стандартизации 

в сфере размещения отходов производства и потребления. К сожалению, не все 
процессы, ежедневно применяющиеся на полигонах, удалось рассмотреть для 
отдельного включения в список НДТ, хотя они упомянуты в рамках других ком-
плексных технологий. В числе не обозначенных следует выделить:  

− визуальный контроль отходов при их поступлении на полигон для опре-
деления соответствия сопроводительным документам (паспортам);  

− радиационный контроль отходов;  
− выборочный анализ компонентного состава отходов;  
− взвешивание отходов; дезинфекция колес на выезде транспорта с тер-

ритории полигона ТКО;  
− мойка колес на выезде транспорта с объекта размещения отходов про-

изводства;  
− проведение мониторинга воздействия полигона на атмосферный воз-

дух, поверхностные и подземные воды.  
Это подтверждает необходимость модификации подходов к разработке 

ИТС с использованием большего количества источников информации и расшире-
нием экспертного охвата. 

Целесообразно разделить НДТ 2.15 «Устройство системы дегазации на 
объекте захоронения твердых коммунальных отходов» для объектов, оснащен-
ных системами пассивной и активной дегазации и отнести к подразделу 5.3 
«Наилучшие доступные технологии при закрытии объектов размещения отхо-
дов». Дегазация обычно проводится после закрытия полигона размещения отхо-
дов, либо отдельной карты в его составе, а технологии дегазации принципиально 
различаются по способу отвода биогаза [11]. 

Содержание подразделов 5.4 и 5.5, в которых рассмотрены вопросы произ-
водственного экологического контроля на объектах размещения отходов (далее – 
ОРО) и мониторинга окружающей среды вокруг ОРО ограничено, поскольку вла-
дельцы полигонов не раскрыли при анкетировании соответствующую информа-
цию. В соответствии с действующим законодательством, на каждом ОРО разра-
батывается техрегламент проведения работ и проводится ежеквартальный мони-
торинг [12]; результаты направляются в Росприроднадзор, а его специалисты 
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входят в состав технических рабочих групп по разработке ИТС. Таким образом, 
для установления технологических показателей необходимо использовать ин-
формацию электронной базы Росприроднадзора. 

При актуализации ИТС рекомендуется учесть технологии, предложенные к 
реализации в строительных нормах и правилах, а также расширить перечень тех-
нологий, применяемых при рекультивации ОРО – в настоящее время только один 
процесс определен в качестве НДТ [13].  

Технологические показатели выбросов маркерного вещества – метана  
CH4 – установлены для захоронения ТКО на объектах, для которых государ-
ственной экологической экспертизой подтверждена возможность пассивной дега-
зации. Обоснование выбора данного критерия для определения объекта техноло-
гического нормирования и определения технологического показателя требует 
уточнения. Биогаз выделяется в процессе анаэробного разложения органики в 
теле полигона вне зависимости от того, какая дегазация (активная или пассивная) 
будет применена (или не будет применена совсем) после вывода данного ОРО из 
эксплуатации. В настоящее время большинство владельцев полигонов не могут 
достоверно прогнозировать, какая система дегазации будет использована после 
вывода из эксплуатации отдельных карт или ОРО в целом. Принятие техническо-
го решения зависит от многих факторов: площади полигона, массы размещенных 
отходов, фактического выделения свалочного газа и, как правило, требует допол-
нительной рекогносцировки [14].  

Технологическое нормирование выбросов метана как загрязняющего веще-
ства на основе технологических показателей, выраженных в виде удельных зна-
чений – килограмм метана на тонну захороненных отходов – представляется ма-
лоэффективным. Образование свалочных газов в теле полигона – процесс дли-
тельный и слабо управляемый: количество биогаза эквивалентно количеству за-
хороненных органических отходов [15], и он будет выделяться в окружающую 
среду на протяжении многих лет после закрытия ОРО. Таким образом, рекомен-
дуется перейти от нормирования следствия (выбросов метана) к нормированию 
причины – захоронению органических отходов. В исследованиях показано про-
гнозное снижение выбросов метана при сортировке отходов на полигоне ТКО: со-
кращение поступления органики на 50 % дает уменьшение выбросов метана в 
шесть раз (см. рис.3) [16,17]. 

 

 
Рисунок 3. Выбросы метана после сортировки и при компостировании пищевых отходов, 

тыс. т СО2-экв в год 
Figure 3. Methane emissions after sorting and composting food waste, thousands of tonnes  

CO2-eq per year 
Источник: [17]. 



Экологическая безопасностья/ 
Environmental safety 

 

67 

Предлагается изменить подход к регулированию НВОС от деятельности 
всех видов ОРО: устанавливать норматив размещения органических отходов с 
постепенным уменьшением их доли до уровня не более 15 % от общей массы 
(критерий из ИТС 17-2024, при котором достигается приемлемый уровень эмис-
сии метана).  

Дополнительным критерием при регулировании НВОС возможно считать 
отсутствие превышения предельных допустимых концентраций загрязняющих 
веществ в воздухе, поверхностных и подземных водах, по результатам монито-
ринга за последние семь лет.  

При условии достижения обоих критериев, полигону будет выдаваться 
КЭР; в противном случае будет необходимо разрабатывать программу повыше-
ния экологической эффективности. Такой подход сократит затраты юридических 
лиц и индивидуальных предпринимателей – эксплуатантов ОРО – на разработку 
разрешительной документации и упростит процедуру регулирования НВОС в 
процессе эксплуатации, а также значительно снизит расходы на рекультивацию, 
поскольку устройство системы дегазации при условии минимизации входящих по-
токов органических веществ может не потребоваться. 

Анализ ИТС НДТ 53-2022. 
Объекты накопленного вреда окружающей среде можно ликвидировать 

двумя способами: либо на месте, либо с вывозом отходов в места специализиро-
ванной утилизации / обезвреживания / размещения. Большинство технологий, 
применимые для этого, описаны в ИТС 9, ИТС 15, ИТС 17.  

ИТС 53 задумывался в помощь разработчикам проектов по ликвидации 
объектов накопленного вреда окружающей среде, в первой редакции содержится 
ограниченное количество методов, признающихся как НДТ, которые частично 
описаны в ИТС 17.  

Существующий алгоритм определения НДТ с установлением технологиче-
ских показателей выбросов и сбросов для этого ИТС плохо применим, так как 
многие объекты НВОС уникальны по сути (имеются только в одном экземпляре) и 
могут требовать особых подходов и технологических решений с учетом специфи-
ческого набора характеристика [18]. 

ИТС не распространяется на ликвидацию биологических, медицинских и 
радиоактивных отходов. Однако в составе несанкционированных свалок мусора 
чаще всего встречаются все виды отходов (иногда и радиоактивных). Поэтому 
целесообразно указать, какие технологии следует применять для ликвидации лю-
бых смесей разнородных отходов.  

При актуализации ИТС предлагается дополнить раздел «Область приме-
нения» следующей формулировкой: «ИТС 53 рекомендуется также использовать 
для работ по ликвидации вреда окружающей среде на территориях военных и 
других закрытых объектов, беллигеративных ландшафтах. Вреда окружающей 
среде, возникшего в результате чрезвычайных ситуаций антропогенного и при-
родного происхождения, а также на всех этапах рекультивации указанных объек-
тов». Большая часть новых регионов России представляет ландшафт, изменен-
ный военными действиями (беллигеративный), и надо быть готовым к их дли-
тельному восстановлению, имея под рукой набор технологических решений. Тая-
ние вечной мерзлоты, наводнения, ураганы причиняют большой вред природе 
при разрушении антропогенных объектов – целесообразно также распространить 
область применения ИТС и на ликвидацию последствий различных чрезвычайных 
ситуаций. 
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Предлагается уточнить область применения ИТС в формулировке: «Ликви-
дация объектов накопленного вреда, состоящих частично или полностью из ра-
диоактивных, биологических и медицинских отходов может осуществляться с 
применением технологий, рассмотренных в настоящем ИТС, с учетом дополни-
тельных требований нормативных правовых актов соответствующих ведомств по 
надзору».  

ИТС 53 отличается от всех других справочников, так как рассматривает 
технологии по ликвидации последствий НВОС объектов, деятельность на которых 
уже не ведется, и собственник которых может быть неизвестен (в других ИТС 
рассмотрены действующие объекты). Подходы к его разработке не вписываются 
в общепринятый алгоритм анкетирования, выбора маркерных веществ, установ-
ления технологических показателей, энергетической и ресурсной эффективности. 
Данный ИТС следует разрабатывать на основании успешно примененных техно-
логий при ликвидации объектов НВОС и последствий аварий (информация есть в 
Росприроднадзоре и Минприроды России), а также дополнять технологиями, 
прошедшими экологическую экспертизу (информация есть в Росприроднадзоре). 
Чтобы справочник был актуален и полезен, в качестве НДТ должно быть включе-
но как можно больше существующих и перспективных технологий. 

Заключение 
В результате проведенного исследования сделан вывод о возможности и 

целесообразности объединения всех пяти ИТС в сфере обращения с отходами в 
единый справочник для того, чтобы устранить дублирование информации и опи-
сать технологии по обращению с отходами и вторичными ресурсами с учетом 
жизненного цикла продукции и жизненного цикла объекта НВОС.  

Исследование подтверждает правильность заключений о формировании 
единой системы технологических решений по обращению с отходами, а также по-
казывает, что нецелесообразно проводить технологическое нормирование ОРО 
на основании удельных показателей выбросов загрязняющих веществ.  

Техническим рабочим группам по разработке ИТС рекомендуется акценти-
ровать внимание на выборе оптимальных технологических показателей для раз-
личных производственных процессов. Как показывает практика получения КЭР, в 
некоторых случаях уместнее внедрять технологические показатели, подтвержда-
ющиеся данными инструментального контроля и выражающиеся в виде показа-
телей энергетической и ресурсной эффективности, а также (на примере отходов) 
в виде других объективных характеристик технологических процессов. 
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