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Учет отходов производства 
и потребления в Российской Федерации 

Аннотация. В статье систематизированы данные об образовании отходов производства 

и потребления согласно открытым данным форм статистического наблюдения 2-ТП (отходы), 

приведены объяснения и выявлены закономерности, повлиявшие как на результат в целом, так 

и по отдельным направлениям. 
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Авторами выявлены факторы, способствовавшие сокращению образования отходов 

промышленности, сельского хозяйства, энергетики, строительства, обусловленные изменениями в 

законодательстве Российской Федерации в части вовлечения вторичных ресурсов в 

хозяйственный оборот и повышения доли вторичного сырья при производстве товаров и 

оказании услуг, тем самым формируя экономику замкнутого цикла. 

Была отмечена критическая зависимость макропараметров статистического учета 

образования отходов от блока горнодобывающей промышленности, вклад которого составляет 

97 % в общем количестве образования всех видов отходов. Это не позволяет проводить 

релевантные сопоставления данных по генерации иных видов отходов хозяйственной 

деятельности. 

Авторами предложен вариант трансформации статистики для детализированного 

сравнения данных без учета информации об образовании отходов горнодобывающей 

промышленности, выявления долгосрочных медианных значений по остальным блокам 

отходов, а также для формирования адекватных целевых показателей при отслеживании 

увеличения доли вторичного сырья при производстве продукции и оказании услуг. 

Для анализа образования отходов горнодобывающей промышленности авторы 

рекомендуют вести отдельную статистику, которая также будет учитывать использование 

вторичного сырья из этих видов отходов. 

Ключевые слова: отходы производства и потребления; статистика; отчетность; 

экономика замкнутого цикла; вторичные ресурсы; вторичное сырье; ресурсосбережение 

 

Введение 

С целью учета отходов производства и потребления (далее — отходы) и обеспечения 

экологической безопасности на территории Российской Федерации используется обязательная 

для всех юридических лиц-природопользователей, образующих отходы, осуществляющих 

деятельность по их утилизации, транспортировке или размещению, и зарегистрированных в 

государственном реестре объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую 

среду (объекты НВОС) форма статистической отчетности 2-ТП (отходы)1 (далее — Форма). 

В ней производится интегральный свод сведений о физических потоках (объемах 

образования, обработки, обезвреживания, утилизации, хранения и захоронения) отходов в 

течение года с учетом их классов опасности, кодов федерального классификационного каталога 

отходов (далее — ФККО), субъектов Российской Федерации и данных по региональным 

операторам твердых коммунальных отходов (далее — ТКО). 

Оценка релевантности действующей Формы и ее дальнейшее преобразование для более 

информативного учета вторичных ресурсов является целью данной статьи. 

 

Основная часть 

Действующая Форма разделена на 8 блоков, систематизированных по обращению с 

отходами в соответствии с отраслями промышленности и видами экономической деятельности 

(табл. 1). 

 
1 Приказ Росстата от 09.10.2020 № 627 «Об утверждении формы федерального статистического наблюдения с 

указаниями по ее заполнению для организации Федеральной службой по надзору в сфере природопользования 

федерального статистического наблюдения за отходами производства и потребления». 
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Таблица 1 

Сведения об отходах производства и потребления в соответствии с блоками ФККО 

Номер 

блока 

ФККО 

Общий код ФККО 
Наименование отходов по отраслям 

промышленности и видам деятельности 

Образовано 

в 2024 г., 

млн тонн 

Доля 

образования 

отходов, % 

1 1 XX XXX XX XX X 
Сельское, лесное хозяйство, рыбоводство и 

рыболовство 
13,160 0,15 % 

2 2 XX XXX XX XX X Добыча полезных ископаемых 8 255,648 96,96 % 

3 3 XX XXX XX XX X Обрабатывающие производства 86,215 1,01 % 

4 4 XX XXX XX XX X 

Потребления производственные и 

непроизводственные; материалы, изделия, 

утратившие потребительские свойства, не 

вошедшие в другие блоки  

23,850 0,28 % 

6 6 XX XXX XX XX X Обеспечение электроэнергией, газом и паром 19,485 0,23 % 

7 7 XX XXX XX XX X 

Водоснабжение, водоотведение, 

деятельность по сбору, обработке, 

утилизации, обезвреживанию, размещению 

отходов 

33,313 0,39 % 

8 8 XX XXX XX XX X Строительство и ремонт 78,802 0,93 % 

9 9 XX XXX XX XX X 
Прочие виды деятельности, не вошедшие в 

другие блоки  
4,207 0,05 % 

Всего: 8 514,681 100 % 

Составлена авторами по 2-ТП (отходы) 

В связи с изменениями в законодательстве по регламентированию условий транспортировки 

и утилизации биологических, радиоактивных отходов и отходов фармацевтического 

производства2  Блок 5, содержавший сведения о медицинских и радиоактивных отходах, из 

Формы был исключен.  

Динамика образования отходов в период с 2019 по 2024 гг., по данным 2-ТП (отходы), 

показывает неожиданное снижение на 8,23 % в 2024 г. по сравнению с 2023 г., в котором было 

образовано максимальное количество отходов за указанный период (рис. 1) [1]. 

 

Рисунок 1. Динамика образования отходов 

производства и потребления в 2019–2024 гг. (составлен авторами) 

Снижение образования отходов можно объяснить введением новых законодательных 

норм в части формирования экономики замкнутого цикла и перевода некоторых видов отходов 

(сельскохозяйственных, строительных, обеспечивающих электроэнергией, паром и газом) во 

вторичные ресурсы для производства новых видов продукции [2–4]. 

 
2  Федеральный закон от 08.08.2024 № 306-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации». 
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Добыча полезных ископаемых (горнодобыча) образует 97 % всех учитываемых отходов 

(табл. 1), из которых 99,8 % — отходы V класса опасности (практически не опасные) (табл. 2). 

Таблица 2 

Масса образованных отходов горнодобычи 

(Блок 2) в 2024 г. в зависимости от классов опасности 

Класс опасности отходов Образование отходов, тонн 

I (чрезвычайно опасные) 0 

II (высокоопасные) 1,31 

III (умеренно опасные) 143 281,59 

IV (малоопасные) 13 493 549,11 

V (практически неопасные) 8 242 010 870,69 

Все классы опасности, тонн 8 255 647 702,70  

Составлена авторами по 2-ТП (отходы) 

Отходы горнодобычи (Блок 2) маскируют собой любые значительные изменения в 

других группах, что делает динамический анализ в целом не вполне корректным. 

Наибольший вклад в образование отходов горнодобычи вносят проведение вскрышных 

работ при добыче полезных ископаемых, в том числе топливно-энергетических (коды ФККО 

2 00 100 00 00 0 и 2 10 000 00 00 0). В случае выделения Блока 2 Формы в отдельный учет 

динамика образования отходов производства и потребления принимает следующий вид 

(рис. 2). 

 

Рисунок 2. Динамика образования отходов производства и потребления 

в 2019–2024 гг. без учета отходов добычи полезных ископаемых (составлен авторами) 

Снижение образования отходов в 2023 г. по сравнению с 2022 г. Свидетельствует 

о расширении применения наилучших практик на уровне регионов и отраслей [5], 

реализации принципов экономики замкнутого цикла [6], в рамках которой функционируют 

мусороперерабатывающие комплексы, формируется рынок «зеленой» продукции [7], 

технологий и оборудования, экосистемных услуг [8]. На предприятиях повышается уровень 

энергетической и ресурсной эффективности, активно внедряются наилучшие доступные 

технологии [9]. По данным 2024 г. в тройку преобладающих видов вторичных ресурсов входят 

отходы обрабатывающих производств (Блок 3), строительства и ремонта (Блок 8), водоканалов 

(Блок 7) (рис. 3). 
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Рисунок 3. Диаграмма образования отходов в 2024 г. 

без учета отходов горнодобычи (Блок 2), % (составлен авторами) 

Анализ динамики образования отходов показывает значительные скачки значений 

образования сельскохозяйственных отходов (Блок 1) (рис. 4), отходов энергетики (Блок 6) и 

отходов строительства и ремонта (Блок 8). 

 

Рисунок 4. Динамика образования сельскохозяйственных 

отходов (Блок 1) в 2019–2024 гг., млн тонн (составлен авторами) 

Падение объемов образования отходов сельского хозяйства в 2023 г. на 68,8 % в 

сравнении с 2022 г. обусловлено введением в марте 2023 г. Федерального закона о побочных 

продуктах животноводства3, который упрощает административные барьеры при обращении с 

побочными продуктами для сельскохозяйственных предприятий, а также позволяет вовлекать 

навоз и помёт в оборот и использовать их в качестве вторичного сырья [10]. С марта по декабрь 

2023 г. объем образования отходов животноводства сократился практически в три раза [11]. 

 
3 Федеральный закон «О побочных продуктах животноводства и о внесении изменений в отдельные законодательные 

акты Российской Федерации» от 14.07.2022 № 248-ФЗ. 
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После пандемийного 2020 г. объем отходов энергетики в 2021 г. вырос на 48 % и 

составил 26,8 млн тонн. Наибольший вклад в количество отходов по Блоку 6 вносит код ФККО 

6 10 000 00 00 0 «Отходы ТЭС, ТЭЦ, котельных» (рис. 5). 

 

Рисунок 5. Динамика образования отходов ТЭС, 

ТЭЦ и котельных в 2019–2024 гг. (составлен авторами) 

Вероятнее всего, показатель образования отходов ТЭС, ТЭЦ и котельных вырос в том 

числе в связи с неполным сбором информации по образованию отходов энергетики в 2020 г. и 

фиксированием данных уже в 2021 г. 

Вместе с тем промышленное производство в России в 2021 г. выросло на 5,3 % по 

сравнению с 2020 г., а в области энергогенерации — на 6,8 % [12]. Рост выпуска, 

соответственно, привёл к увеличению объёмов отходов предприятий, но в энергетике после 

2022 г. его не наблюдается [13]. Произошло снижение удельного (в пересчете на 1 Дж) 

образования отходов ТЭС, ТЭЦ, котельных до уровня 2019–2020 гг. в связи начавшейся в 

2018 г. реализацией мероприятий по модернизации и реконструкции генерирующего 

оборудования, снижения потерь тепловой энергии за счет устранения утечек в оборудовании и 

трубопроводах, перекладкой участков тепловых сетей, а также заменой твердого топлива на газ 

и использованием золошлаковых отходов в качестве вторичного минерального материала в 

ряде отраслей экономики [14–16]. 

 

Рисунок 6. Диаграмма образования отходов 

строительства и ремонта в 2024 г., % (составлен авторами) 
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Наибольший вклад к образованию отходов строительства и ремонта (Блок 8) вносят 

отходы разборки и сноса (деструкции) зданий (рис. 6). В основном это связано с технологией 

данного этапа строительства и масштабов ремонтных работ [17]. Отходы при демонтаже и 

сносе зданий часто включают обломки конструкций, остатки инженерных систем и отделки, 

которые занимают больше места, чем иные виды строительных материалов [18]. Так, при сносе 

кирпичного здания объём отходов может составлять около 30 % от объёма самого строения 

[19]. 

Отходы строительства рекомендуется перерабатывать в соответствии с ГОСТ Р 57678-20174, 

что может положительно влиять на динамику их образования. В 2024 г. наблюдается снижение 

образования отходов подготовки строительного участка и деструкции зданий (рис. 7) в связи с 

ростом уровня их утилизации. 

 

Рисунок 7. Динамика образования отходов 

строительства в 2019–2024 гг., млн тонн (составлен авторами) 

В 2024 г. по статистическим данным 2-ТП (отходы) 11,9 млн тонн отходов строительства 

захоронено, а 87,6 млн тонн — утилизировано. Принята отраслевая программа, целью которой 

является повышение доли вторичных ресурсов из строительных отходов, вовлекаемых в 

экономический оборот.5 Эти виды отходов в качестве вторичного сырья способны заменить 

природные ресурсы без потери качества конечной продукции [20; 21]. В соответствии с 

отраслевой программой к 2030 г. рециклинг строительных отходов должен достичь 40 %. При 

этом спад образования отходов Блоку 8 в целом уже заметен [22]. Так, в 2023 г. Образовано 

97,1 млн тонн строительных отходов, а в 2024 г. — 78,8 млн тонн, что на 19 % ниже 

прошлогоднего значения. 

 

Выводы и заключения 

По результатам анализа учета отходов в Российской Федерации за 2019–2024 гг. 

выявлено следующее. 

1. Значительная часть статистики отведена под учет отходов добычи полезных 

ископаемых (97 % в 2024 г.), что делает статистику 2-ТП (отходы) зависимой от данного блока 

показателей. Целесообразно вести отдельную статистику по обращению с отходами добычи 

полезных ископаемых. 

 
4 Национальный стандарт Российской Федерации ГОСТ Р 57678-2017 «Ресурсосбережение. Обращение с отходами. 

Ликвидация строительных отходов». 

5 Отраслевая программа «Применение вторичных ресурсов, вторичного сырья из отходов в сфере строительства и 

жилищно-коммунального хозяйства на 2022–2030 годы» (утверждена Правительством РФ 10.10.2022). 
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В связи с тем, что часть отходов сельского хозяйства преобразована в побочные 

продукты, которые могут быть в дальнейшем использованы в качестве вторичного сырья в 

производственных процессах6, целесообразно также вести отдельную статистику по использованию 

вторичного сырья, произведенного из сельскохозяйственных отходов. 

Предлагается ввести отдельную статистику по образованию отходов горнодобычи, 

промышленных отходов (как правило, однородных) и отходов потребления (как правило, 

разнородных, но содержащих значительное количество вторичных ресурсов). 

2. Образование отходов энергетики (Блок 6) показывает снижение в 2022 г. вследствие 

перехода энергетических объектов с твердого топлива на газообразное, а также перевода 

золошлаковых отходов во вторичный ресурс, применяемый для производства строительных 

материалов, используемых в различных отраслях промышленности. 

3. Выявлено снижение образования отходов строительства и ремонта (Блок 8) в связи с 

увеличением доли отходов, вовлекаемых в экономический оборот. 

Формирующаяся экономика замкнутого цикла, преобразующая отходы во вторичные 

ресурсы и вторичное сырье и позволяющая увеличить долю использования такого сырья в ряде 

отраслей промышленности, с 2022 г. показывает закономерное снижение образования отходов 

производства и потребления. Тщательная реализация планов мероприятий по использованию 

доли вторичного сырья и вывод в отдельные виды отчетности сведений об образовании отходов 

добычи полезных ископаемых можно будет выявлять долгосрочные медианные значения по 

каждому Блоку отходов и осуществлять многолетнее планирование объёмов образования 

отходов производства и потребления. 
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Analysis of industrial and 

municipal waste accounting statistics in Russia 

Abstract. The article systematizes data on the formation of production and consumption waste 

according to open data of statistical observation forms 2-TP (waste), provides explanations and 

identifies patterns that influenced both the result as a whole and in individual areas. 

The authors identified factors that contributed to the reduction of waste generation in industry, 

agriculture, energy, construction, due to changes in the legislation of the Russian Federation in terms 

of involving secondary resources in economic circulation and increasing the share of secondary raw 

materials in the production of goods and services, thereby forming a closed-loop economy. 

A critical dependence of the macroparameters of statistical accounting of waste generation on 

the mining industry block was noted, the contribution of which is 97 % of the total amount of all types 

of waste generation. This does not allow for relevant comparisons of data on the generation of other 

types of economic waste. The authors propose a variant of transforming statistics for detailed 

comparison of data without taking into account information on the formation of mining waste, 

identifying long-term median valuesfor other waste blocks, and also for forming adequate target 

indicators when tracking the increase in the share of secondary raw materials in the production of 

products and provision of services. To analyze the formation of mining waste, the authors recommend 

maintaining separate statistics, which will also take into account the use of secondary raw materials 

from these types of waste. 

Keywords: production and consumption waste; statistics; reporting; сircular economy; 

secondary resources; secondary raw materials; resource conservation 
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